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金
融
改
革
�

　

プ
ロ
グ
ラ
ム
�

金
融
再
生
に
向
け
改
革
の
手
綱
は
緩
め
な
い�

金
融
行
政
は
市
場
規
律
を
補
完
し
〝
審
判
〞
に
徹
す
る�

「
金
融
改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
は
、「
金
融
シ
ス
テ
ム
の
安
定
」
か
ら
、「
金
融
サ
ー

ビ
ス
立
国
」
を
志
向
し
た
「
民
」
の
活
性
化
へ
の
局
面
転
換
を
謳
い
、
関
連
法
制

の
整
備
、
規
制
緩
和
、
検
査
体
制
の
改
革
、
さ
ら
に
は
Ｉ
Ｔ
戦
略
の
活
用
な
ど

を
示
唆
し
て
い
る
。
改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
策
定
を
主
導
し
た
伊
藤
達
也
金
融
担

当
大
臣
に
そ
の
理
念
を
聞
く
と
と
も
に
、
識
者
に
評
価
と
問
題
提
起
を
し
て
も

ら
っ
た
（
改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
全
文
お
よ
び
解
説
は
１
月
17
日
号
参
照
）
。�

フ
ェ
ー
ズ
は
変
わ
り
つ
つ

あ
る
が
ま
だ
通
過
点

「
産
業
と
金
融
の
一
体
再
生
」

と
金
融
再
生
プ
ロ
グ
ラ
ム
な
ど
、
こ

の
間
の
一
連
の
施
策
に
つ
い
て
ど
う

評
価
し
て
い
る
の
か

不
良
債
権
問
題
の
背
景
に
は
借
手

で
あ
る
企
業
の
問
題
が
あ
る
。
そ
の

企
業
サ
イ
ド
に
過
剰
債
務
、
過
剰
設

備
、
過
剰
雇
用
と
い
っ
た
「
三
つ
の

過
剰
」
が
発
生
し
て
お
り
、
こ
れ
ら

を
ど
の
よ
う
に
是
正
し
競
争
力
を
回

復
し
て
い
く
か
が
産
業
面
の
課
題
だ

っ
た
。
そ
こ
で
政
府
は
ま
ず
企
業
再

生
の
イ
ン
フ
ラ
整
備
を
進
め
て
き

た
。
た
と
え
ば
産
業
再
生
法
の
抜
本

改
正
や
倒
産
法
制
の
改
革
に
取
り
組

み
、
同
時
に
雇
用
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ

ッ
ト
充
実
策
も
講
じ
て
き
た
。

一
方
、
金
融
面
で
は
金
融
再
生
プ

ロ
グ
ラ
ム
を
策
定
す
る
こ
と
で
金
融

改
革
を
進
め
て
き
た
。
こ
の
プ
ロ
グ

ラ
ム
で
は
三
つ
の
枠
組
み
を
掲
げ
、

そ
の
一
つ
と
し
て
「
新
し
い
企
業
再

生
の
枠
組
み
」
を
盛
り
込
ん
だ
。
こ

こ
で
は
産
業
再
生
機
構
の
活
用
が
謳

わ
れ
、
こ
れ
ま
で
は
処
理
が
む
ず
か

し
か
っ
た
案
件
に
つ
い
て
も
対
応
可

能
な
環
境
を
整
備
し
た
。

こ
う
し
た
一
連
の
取
組
み
が
奏
効

し
「
産
業
と
金
融
の
一
体
再
生
」
は

か
な
り
進
�
し
た
と
思
う
。
し
か

し
、
残
る
最
大
の
課
題
は
、
景
気
回

復
の
兆
し
を
い
か
に
中
小
企
業
や
地

域
経
済
に
浸
透
さ
せ
て
い
く
か
と
い

う
こ
と
だ
。
引
き
続
き
地
域
経
済
の

再
生
・
活
性
化
に
向
け
た
取
組
み
や

中
小
企
業
金
融
の
円
滑
化
を
一
層
進

め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

金
融
改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
発
表
は
、
金
融
行
政
の
軸
足
が
「
金
融
シ
ス
テ
ム
の
安
定
」
か
ら
「
活
力
」
へ
と
変

わ
り
つ
つ
あ
る
こ
と
を
あ
ら
た
め
て
印
象
づ
け
た
。
金
融
サ
ー
ビ
ス
立
国
の
実
現
は
可
能
な
の
か
、
そ
の
た
め

に
金
融
機
関
に
求
め
ら
れ
る
自
助
努
力
は
何
か
、
金
融
監
督
当
局
と
金
融
機
関
の
関
係
は
ど
う
変
わ
っ
て
い
く

の
か
。
伊
藤
達
也
金
融
担
当
大
臣
に
プ
ロ
グ
ラ
ム
策
定
の
狙
い
を
聞
い
た
。

（
編
集
部
）
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潮
目
の
変
化
を
反
映

　

実
質
Ｇ
Ｄ
Ｐ
成
長
率
（
対
前
年
比

％
）
は
〇
一
年
の
第
３
四
半
期
以

降
、
〇
二
年
第
２
四
半
期
ま
で
の
一

年
間
マ
イ
ナ
ス
を
記
録
し
続
け
た
あ

と
プ
ラ
ス
に
転
じ
、
〇
三
年
第
４
四

半
期
に
は
三
・
一
％
、
〇
四
年
第
１

四
半
期
に
は
五
・
六
％
を
記
録
し
、

九
七
年
以
降
深
刻
化
し
て
い
た
デ
フ

レ
か
ら
の
脱
却
の
兆
し
を
示
し
始
め

た
。
こ
う
し
た
実
体
経
済
の
回
復
が

銀
行
の
不
良
債
権
減
少
を
助
け
た
こ

と
は
明
ら
か
で
あ
る
。
主
要
行
の
不

良
債
権
残
高
（
再
生
法
ベ
ー
ス
）
は

〇
二
年
三
月
末
の
二
六
・
八
兆
円
か

ら
〇
三
年
三
月
末
の
二
〇
・
二
兆

円
、
〇
四
年
三
月
末
の
一
三
・
六
兆

円
と
足
早
に
減
少
し
、
不
良
債
権
比

率
も
〇
二
年
三
月
末
の
八
・
四
％
か

ら
〇
四
年
三
月
末
の
五
・
二
％
と
ほ

ぼ
再
生
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
シ
ナ
リ
オ
ど

お
り
に
低
下
し
て
い
る
。

　

そ
こ
で
金
融
シ
ス
テ
ム
に
関
す
る

政
策
課
題
は
、
い
か
に
銀
行
危
機
の

状
況
か
ら
離
脱
す
る
か
と
い
う
問
題

か
ら
、
よ
り
恒
常
的
な
（
い
わ
ば
平

時
の
）
金
融
シ
ス
テ
ム
を
ど
の
よ
う

に
考
え
る
か
と
い
う
問
題
へ
そ
の
重

点
を
移
し
つ
つ
あ
る
。
昨
年
一
二
月

に
金
融
庁
が
公
表
し
た
金
融
改
革
プ

ロ
グ
ラ
ム
（
改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム
）

は
、
そ
う
し
た
金
融
状
況
の
潮
目
の

変
化
を
反
映
し
て
い
る
。

プ
ロ
グ
ラ
ム
の 

四
つ
の
ポ
イ
ン
ト

　

こ
の
改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム
は
、
さ
き

に
述
べ
た
よ
う
な
金
融
状
況
の
転
換

を
受
け
て
、
危
機
的
な
対
応
策
（
再

生
プ
ロ
グ
ラ
ム
は
、
明
ら
か
に
危
機

対
応
策
の
あ
り
方
に
関
す
る
政
府
の

考
え
方
を
表
明
し
て
い
た
）
か
ら

「
未
来
志
向
」
へ
、
長
期
的
な
視
野

に
立
っ
て
活
力
あ
る
金
融
シ
ス
テ
ム

を
構
築
す
る
た
め
の
施
策
を
提
示
し

て
い
る
。

①
こ
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
最
大
の
特
徴

は
、
金
融
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
者
ニ
ー

ズ
の
重
視
を
明
確
に
打
ち
出
し
て
い

る
点
で
あ
り
、
そ
の
た
め
に
金
融
業

へ
の
新
規
参
入
や
公
正
競
争
の
促
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〇
二
年
一
〇
月
に
政
府
が
金
融
再
生
プ
ロ
グ
ラ
ム
（
再
生
プ
ロ
グ
ラ
ム
）
を
公
表
し
て
不
良
債
権
問
題
へ

の
取
組
み
を
開
始
し
て
か
ら
二
年
強
が
経
過
し
た
。
再
生
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
最
大
の
眼
目
は
、
主
要
行
の
不

良
債
権
比
率
を
〇
五
年
三
月
末
ま
で
に
半
減
さ
せ
る
と
い
う
も
の
で
あ
っ
た
が
、
〇
三
年
以
降
の
（
予
想

外
に
）
順
調
な
実
体
経
済
の
回
復
も
あ
っ
て
、
そ
の
目
標
は
ほ
ぼ
達
成
さ
れ
る
見
通
し
で
あ
る
。

政
府
の
強
い
願
望
と
意
欲
的
な
政
策
ア
ジ
ェ
ン
ダ�

【
特
集
】

金
融
改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム
�

利
用
者
フ
レ
ン
ド
リ
ー
、
権
利
保
護
の
重
視
を
評
価
す
る�

�

中
央
大
学
�

総
合
政
策
学
部
教
授
�

堀
内
　
昭
義
�



公
的
セ
ク
タ
ー
改
革
が
欠
落

　

金
融
シ
ス
テ
ム
は
、
非
常
時
か
ら

平
時
へ
シ
フ
ト
す
る
フ
ェ
ー
ズ
を
迎

え
て
い
る
。
ペ
イ
オ
フ
解
禁
拡
大
や

産
業
再
生
機
構
の
買
取
期
限
が
終
了

す
る
な
ど
、
節
目
の
時
期
を
迎
え
て

い
る
こ
と
に
加
え
て
、
銀
行
セ
ク
タ

ー
が
前
向
き
な
投
資
を
行
う
必
要
が

出
て
き
て
い
る
。
と
く
に
金
融
シ
ス

テ
ム
の
中
核
を
担
う
主
要
行
は
、
金

融
再
生
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
要
請
を
受
け

て
不
良
債
権
比
率
半
減
目
標
の
達
成

が
視
野
に
入
っ
て
く
る
な
か
、
不
良

債
権
の
呪
縛
か
ら
解
き
放
た
れ
つ
つ

あ
る
。
こ
う
し
た
環
境
変
化
を
迎
え

る
な
か
、
行
政
側
が
銀
行
セ
ク
タ
ー

の
収
益
力
向
上
に
向
け
た
環
境
整
備

を
図
る
必
要
が
あ
る
。

　

た
だ
、
金
融
シ
ス
テ
ム
改
革
を
語

る
う
え
で
、
公
的
金
融
セ
ク
タ
ー
の

改
革
は
欠
か
せ
な
い
。
こ
の
点
に
つ

い
て
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
は
ほ
と
ん
ど
言

及
さ
れ
て
お
ら
ず
、
と
く
に
郵
政
民

営
化
に
つ
い
て
ま
っ
た
く
触
れ
な
い

の
は
不
自
然
で
あ
る
。
公
的
金
融
セ

ク
タ
ー
の
改
革
は
、
民
間
金
融
機
関

の
収
益
性
と
密
接
に
関
連
し
て
い
る

の
で
、
金
融
当
局
が
見
直
し
の
方
向

性
を
示
す
こ
と
が
重
要
だ
。

　

ま
た
、
金
融
当
局
と
民
間
の
役
割

が
曖
昧
で
も
あ
る
。
こ
の
数
年
間
は

非
常
時
を
理
由
に
、
金
融
当
局
は
預

金
を
中
心
と
す
る
銀
行
の
資
金
ル
ー

ト
改
善
に
向
け
て
積
極
的
に
関
与
し

て
き
た
。
し
か
し
、
プ
ロ
グ
ラ
ム
で

今
後
は
民
主
導
で
あ
る
こ
と
が
謳
わ

れ
て
い
る
よ
う
に
、
本
来
、
金
融
シ

ス
テ
ム
は
民
間
プ
レ
ー
ヤ
ー
の
創
意

工
夫
に
よ
っ
て
改
革
さ
れ
る
こ
と
が

き
わ
め
て
重
要
だ
。
金
融
当
局
は
あ

く
ま
で
も
ビ
ジ
ョ
ン
を
示
し
環
境
整

備
に
と
ど
ま
る
べ
き
で
、
こ
の
点

は
、
金
融
当
局
と
民
間
双
方
が
大
き

く
意
識
を
改
革
す
る
必
要
が
あ
る
。

そ
の
た
め
に
は
、
各
々
の
役
割
を
再

度
整
理
し
、
も
う
一
度
見
直
す
必
要

が
あ
ろ
う
。

リ
ス
ク
管
理
高
度
化
と 

Ｉ
Ｔ
活
用
を

　

個
別
施
策
と
し
て
冒
頭
に
「
利
用
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前
向
き
な
方
向
感
を
も
つ
新
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
、
金
融
当
局
が
こ
の
タ
イ
ミ
ン
グ
で
示
し
た
こ
と
は
時
宜
を
得
た
も
の

だ
。
内
容
が
多
岐
に
わ
た
り
、
具
体
的
に
何
か
ら
着
手
す
る
の
か
明
ら
か
に
な
っ
て
い
な
い
た
め
工
程
表
に
注
目
し
て

い
る
が
、
項
目
と
し
て
列
挙
さ
れ
た
も
の
は
金
融
シ
ス
テ
ム
改
革
の
た
め
に
必
要
な
こ
と
で
あ
る
。

監
督
行
政
は
市
場
規
律
の
補
完
を�

�

【
特
集
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金
融
改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム
�

コ
ン
グ
ロ
マ
リ
ッ
ト
法
の
前
に
現
行
法
の
規
制
緩
和
を�

日
本
総
研
　
調
査
部
�

主
席
研
究
員
　

翁
　
百
合
�




