
破
綻
処
理
の
現
実

　

こ
の
一
〇
年
、
金
融
機
関
の
破
綻

が
顕
在
化
し
て
以
降
の
金
融
行
政

は
、
試
行
錯
誤
を
続
け
て
き
た
。
最

初
の
う
ち
は
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
な

ど
な
か
っ
た
か
ら
、
奉
加
帳
を
回
し

て
破
綻
の
受
け
皿
を
つ
く
ら
ね
ば
な

ら
な
か
っ
た
。
元
来
こ
の
国
で
は
、

目
論
見
ど
お
り
に
い
け
ば
奉
加
帳
と

は
参
加
者
全
員
に
と
っ
て
最
も
ハ
ッ

ピ
ー
な
方
式
な
の
だ
が
、
人
間
と
は

自
分
が
み
た
い
と
欲
す
る
現
実
し
か

み
よ
う
と
し
な
い
も
の
な
の
だ
ろ
う

か
、
た
い
て
い
目
論
見
は
は
ず
れ
る

の
だ
っ
た
。

　

バ
ブ
ル
崩
壊
以
降
の
不
良
債
権
問

題
の
深
刻
さ
へ
の
認
識
は
、
行
政
も

業
界
も
国
民
も
徐
々
に
し
か
深
ま
ら

な
い
。
あ
ま
り
深
ま
っ
て
い
な
い
の

に
公
的
資
金
と
い
っ
た
も
の
だ
か
ら

住
専
処
理
は
国
民
的
大
騒
動
に
な

り
、
金
融
行
政
の
分
離
に
つ
な
が
っ

て
い
く
。
大
蔵
省
時
代
の
金
融
行
政

は
裁
量
に
基
づ
く
事
前
予
防
型
と
総

括
さ
れ
、
日
本
版
ビ
ッ
グ
バ
ン
を
経

て
新
た
な
主
体
に
担
わ
さ
れ
る
金
融

行
政
は
ル
ー
ル
に
基
づ
く
事
後
チ
ェ
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金
融
庁
　
総
務
企
画
局�

市
場
課
長
　

大
森
　
泰
人�

【特集】�

「
ビ
ジ
ョ
ン
懇
」
の
再
評
価
と
�

「
重
点
強
化
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
へ
の
視
点
�

�
金
融
行
政
の
試
行
錯
誤�

�

金
融
庁
は
、
今
年
度
で
終
了
す
る
「
金
融
再
生
プ
ロ
グ
ラ
ム
」

と
「
リ
レ
ー
シ
ョ
ン
シ
ッ
プ
バ
ン
キ
ン
グ
」
の
次
の
行
政
指
針

と
も
い
う
べ
き
「
金
融
重
点
強
化
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
の
策
定
作
業

に
入
っ
て
い
る
。
そ
の
バ
ッ
ク
ボ
ー
ン
に
は
、
〇
二
年
七
月
、

当
時
の
柳
沢
金
融
担
当
大
臣
の
主
導
の
も
と
に
ま
と
め
ら
れ
た

「
金
融
シ
ス
テ
ム
と
行
政
の
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
」
（
ビ
ジ
ョ
ン
懇

報
告
）
が
提
起
し
た
マ
ネ
ー
フ
ロ
ー
構
造
の
改
革
＝
資
本
市
場

改
革
へ
の
再
評
価
が
あ
る
。�

新
聞
の
コ
ラ
ム
に
「
竹
中
ハ
ー
ド
ラ
ン
デ
ィ
ン
グ
路
線
と
人
は
い
う
が
、
竹
中
時
代
に
金
融
機
関
の
破
綻

は
ほ
と
ん
ど
な
い
。
そ
れ
に
比
べ
、
先
立
つ
柳
沢
時
代
に
は
な
ん
と
多
く
の
破
綻
処
理
を
し
た
こ
と
か
」

と
あ
る
の
を
み
て
、
ち
ょ
っ
と
複
雑
な
気
持
に
な
っ
た
。
金
融
シ
ス
テ
ム
の
望
ま
し
い
将
来
像
に
つ
い
て

は
他
の
錚
々
た
る
執
筆
陣
が
語
っ
て
く
れ
る
だ
ろ
う
か
ら
、
今
回
は
ビ
ジ
ョ
ン
特
集
に
か
こ
つ
け
て
、
金

融
行
政
の
イ
ン
サ
イ
ダ
ー
と
し
て
の
私
見
を
で
き
る
だ
け
率
直
に
綴
っ
て
み
た
い
。



柳
沢
大
臣
の
ま
い
た
種

　

金
融
重
点
強
化
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
掲

げ
る
よ
う
な
「
世
界
最
高
水
準
の
金

融
サ
ー
ビ
ス
」
を
実
現
す
る
必
要
が

な
い
と
は
私
も
思
っ
て
い
な
い
。
そ

れ
は
し
か
し
簡
単
に
で
き
る
も
の
で

は
な
い
。

　

金
融
関
係
者
や
監
督
当
局
が
金
融

ビ
ッ
グ
バ
ン
の
よ
う
な
大
き
な
改
革

に
何
度
も
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
て
い
る
う

ち
に
、
彼
ら
の
間
に
も
目
標
達
成
の

た
め
の
作
業
の
膨
大
さ
と
困
難
さ
に

つ
い
て
の
理
解
が
深
ま
っ
て
き
た
。

結
局
は
地
道
に
や
っ
て
い
く
以
外
に

方
法
は
な
い
と
い
う
認
識
が
共
有
さ

れ
て
お
り
、
政
治
的
に
プ
レ
ッ
シ
ャ

ー
を
か
け
て
も
逆
に
し
ら
け
て
し
ま

う
よ
う
な
雰
囲
気
が
あ
る
。

　

た
だ
、
政
治
が
達
成
目
標
を
ア
ピ

ー
ル
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
事
情
は

よ
く
わ
か
る
。
九
〇
年
代
に
入
り
自

民
党
の
政
権
基
盤
は
弱
ま
っ
た
。
小

泉
政
権
と
い
え
ど
も
自
公
連
立
政
権

で
あ
り
、�
抵
抗
勢
力
�
と
の
バ
ラ

ン
ス
の
う
え
に
成
り
立
っ
て
い
る
。

金
融
監
督
当
局
も
政
治
の
こ
う
し
た

状
況
を
よ
く
理
解
し
て
お
り
、
政
治

か
ら
の
要
請
を
受
け
て
ゼ
ロ
回
答
は

で
き
な
い
。「
政
治
的
に
行
わ
ざ
る

を
え
な
い
こ
と
」
と
「
経
済
的
に
で

き
る
こ
と
」
と
の
齟
齬
が
目
立
っ
て

き
て
い
る
。

　

た
と
え
ば
金
融
担
当
大
臣
は
〇
二

年
九
月
に
柳
沢
氏
か
ら
竹
中
氏
へ
交

代
し
た
が
、
当
時
は
金
融
再
生
が
進

ë
し
な
い
こ
と
に
対
し
て
国
民
一
般

の
不
満
が
高
ま
っ
て
い
た
た
め
に
、

そ
れ
に
対
す
る
政
治
的
対
応
と
い
う

側
面
が
あ
っ
た
。し
た
が
っ
て
、竹
中

氏
は
柳
沢
路
線
と
違
う
こ
と
を
ア
ピ

ー
ル
す
る
必
要
が
あ
り
、
金
融
再
生
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【特集】「ビジョン懇」の再評価と「重点強化プログラム」への視点 

金
融
ビ
ッ
グ
バ
ン
の
キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
は
〇
一
年
ま
で
に
わ
が
国
の
金
融
・

証
券
市
場
を
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
や
ロ
ン
ド
ン
と
並
ぶ
国
際
金
融
セ
ン
タ
ー
に
す
る

と
い
う
こ
と
で
あ
っ
た
。
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
や
ロ
ン
ド
ン
並
み
に
と
い
う
こ
と

は
、
世
界
最
高
水
準
の
金
融
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
と
い
う
こ
と
に
ほ
か
な
ら

な
い
が
、
〇
四
年
末
の
現
時
点
で
も
そ
れ
は
達
成
さ
れ
て
い
な
い
。
金
融
関
係

者
と
監
督
当
局
は
金
融
ビ
ッ
グ
バ
ン
が
な
ぜ
功
を
奏
し
な
か
っ
た
の
か
総
括
す

る
必
要
が
あ
る
。
世
界
最
高
水
準
の
金
融
サ
ー
ビ
ス
は
一
朝
一
夕
に
実
現
で
き

る
も
の
で
は
な
い
。
目
指
す
べ
き
方
向
と
し
て
は
正
し
い
が
、
簡
単
に
達
成
で

き
る
目
標
で
は
な
い
こ
と
を
再
認
識
す
べ
き
だ
。

【特集】「ビジョン懇」の再評価と「重点強化プログラム」への視点 

慶応大学　経済学部教授 

池尾　和人  

銀行部門の規模の適正化か、 
システムの安定化か 

ゼロ金利下での 
　　銀行行動の変革に限界 



複
線
的
金
融
シ
ス
テ
ム
構
築
へ
の
三
つ
の
枠
組
み�

【
特
集
】
「
ビ
ジ
ョ
ン
懇
」
の
再
評
価
と
「
重
点
強
化
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
へ
の
視
点
�

マ
ネ
ー
フ
ロ
ー
構
造
改
革
、�

　
　
先
進
国
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
の
ク
リ
ア
な
ど�

野
村
資
本
市
場
研
究
所�

執
行
役
　

淵
田
　
康
之�

変
革
の
バ
ッ
ク
ボ
ー
ン
に

金
融
再
生
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
示
さ
れ

た
主
要
行
の
不
良
債
権
比
率
半
減
を

目
指
す
と
い
っ
た
数
値
目
標
に
つ
い

て
達
成
の
メ
ド
が
立
っ
た
だ
け
で
は

な
く
、
繰
延
税
金
資
産
の
圧
縮
な
ど

さ
ま
ざ
ま
な
改
善
が
進
ん
だ
。
銀
行

と
企
業
の
株
式
持
合
い
に
つ
い
て
も

一
層
圧
縮
が
進
み
、
持
合
株
比
率
は

九
〇
年
代
初
頭
の
三
三
％
か
ら
〇
三

年
末
に
は
一
二
％
に
ま
で
減
少
し
た

（
注
１
）。
そ
し
て
、
二
つ
の
メ
ガ
バ

ン
ク
が
他
の
メ
ガ
バ
ン
ク
を
巡
り
経

営
統
合
を
競
う
と
い
う
ア
グ
レ
ッ
シ

ブ
な
展
開
も
出
現
し
た
。
海
外
メ
デ

ィ
ア
は
こ
れ
を
戦
後
金
融
体
制
の
終

焉
の
よ
う
に
報
じ
た
。
戦
後
金
融
体

制
な
ど
と
い
う
も
の
は
、
制
度
的
に

は
ビ
ッ
グ
バ
ン
で
す
で
に
過
去
の
も

の
で
あ
る
。
し
か
し
、
個
々
の
金
融

機
関
の
意
識
と
行
動
も
明
確
に
変
化

し
た
こ
と
が
今
回
示
さ
れ
た
。

こ
う
し
た
改
革
の
成
果
を
ふ
ま
え

つ
つ
、
金
融
行
政
は
新
た
な
施
策
と

し
て
、
金
融
重
点
強
化
プ
ロ
グ
ラ
ム

を
打
ち
出
そ
う
と
し
て
い
る
が
、
そ

の
際
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
の
は
、
日

本
の
金
融
シ
ス
テ
ム
の
変
革
を
促
し

て
い
る
の
は
、
金
融
再
生
プ
ロ
グ
ラ

ム
だ
け
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ

る
。
中
小
・
地
域
金
融
機
関
に
対
す

る
「
リ
レ
ー
シ
ョ
ン
シ
ッ
プ
バ
ン
キ

ン
グ
の
機
能
強
化
に
関
す
る
ア
ク
シ

ョ
ン
プ
ロ
グ
ラ
ム
」、
そ
し
て
一
連

の
証
券
市
場
改
革
な
ど
を
も
含
む
、

き
わ
め
て
包
括
的
、
総
合
的
な
政
策

パ
ッ
ケ
ー
ジ
が
進
展
し
て
き
た
の
で

あ
る
。
そ
し
て
あ
ら
た
め
て
確
認
さ

れ
る
の
は
、
こ
う
し
た
政
策
パ
ッ
ケ

ー
ジ
の
バ
ッ
ク
ボ
ー
ン
と
し
て
、

「
金
融
シ
ス
テ
ム
と
行
政
の
将
来
ビ

ジ
ョ
ン
」（
ビ
ジ
ョ
ン
懇
報
告
）
が

あ
る
こ
と
で
あ
る
。

竹
中
行
政
に
継
承
さ
れ
た

構
想

〇
二
年
九
月
三
〇
日
、
金
融
担
当

大
臣
が
柳
沢
氏
か
ら
竹
中
氏
に
交
代

し
、
一
〇
月
三
〇
日
に
金
融
再
生
プ

「
骨
太
の
方
針
二
〇
〇
四
」
で
、
政
府
は
〇
五
年
三
月
を
も
っ
て
集
中
調

整
期
間
は
終
了
し
、
重
点
強
化
期
間
に
移
行
す
る
と
宣
言
し
た
。
小
泉
改

革
が
始
ま
っ
て
三
年
あ
ま
り
。
失
わ
れ
た
十
余
年
に
よ
う
や
く
一
つ
の
区

切
り
が
つ
こ
う
と
し
て
い
る
。
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