
公
平
中
立
性
に
重
要
な 

役
割

　

「
リ
レ
ー
シ
ョ
ン
シ
ッ
プ
バ
ン
キ

ン
グ
の
機
能
強
化
に
関
す
る
ア
ク
シ

ョ
ン
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
で
は
、
地
域
金

融
機
関
に
対
し
て
も
中
小
企
業
の
再

生
と
地
域
経
済
の
活
性
化
を
図
り
な

が
ら
、
同
時
に
不
良
債
権
問
題
を
抜

本
的
に
解
決
し
て
い
く
こ
と
が
求
め

ら
れ
て
い
る
。
一
時
期
ふ
く
れ
上
が

っ
た
バ
ブ
ル
期
の
不
良
債
権
処
理
を

促
進
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
担
保
処
分

や
保
証
履
行
請
求
に
よ
る
通
常
の
回

収
活
動
を
徹
底
し
て
、
債
権
譲
渡
や

債
権
償
却
を
実
施
す
る
こ
と
で
、
不

良
債
権
を
大
量
処
理
す
る
こ
と
が
可

能
で
あ
っ
た
。し
か
し
、一
定
割
合
で

劣
化
す
る
不
況
型
の
不
良
債
権
を
処

理
す
る
た
め
に
は
、
再
生
可
能
な
企

業
な
い
し
は
事
業
を
可
能
な
限
り
再

生
さ
せ
て
、
企
業
再
生
を
通
じ
て
不

良
債
権
処
理
を
行
う
こ
と
が
肝
要
と

理
解
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
。

　

産
業
再
生
機
構
の
創
設
に
よ
り
、

企
業
再
生
活
動
は
不
良
債
権
処
理
の

効
果
的
な
手
段
で
あ
る
こ
と
が
、
さ

ら
に
広
く
認
知
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ

て
き
た
。
少
な
く
と
も
、
企
業
再
生

活
動
を
通
じ
て
、
債
権
劣
化
の
痛
み

を
和
ら
げ
る
作
業
は
不
可
欠
で
あ

る
。
そ
う
し
な
け
れ
ば
、
不
良
債
権
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企
業
再
生
を
マ
ー
ケ
ッ
ト
感
覚
に
よ
る�

ビ
ジ
ネ
ス
と
と
ら
え
る
発
想
を�

【
特
集
】

地
域
再
生
フ
ァ
ン
ド
の
効
用
�

広
島
銀
行
　
金
融
サ
ー
ビ
ス
部�

法
人
業
務
推
進
室�

担
当
課
長
　

小
池
　
政
弘�

動
か
な
か
っ
た
も
の
を
動
か
す
メ
リ
ッ
ト
は
計
り
知
れ
な
い�

現
在
、
全
国
各
地
で
企
業
再
生
フ
ァ
ン
ド
の
組
成
が
相
次
い
で
お
り
、
一
種
の
ブ
ー
ム
の
よ
う
な
観
さ
え

あ
る
。
企
業
再
生
フ
ァ
ン
ド
組
成
の
目
的
は
、
フ
ァ
ン
ド
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
活
用
し
て
企
業
あ
る
い
は
事
業

を
再
生
さ
せ
、
ひ
い
て
は
不
良
債
権
処
理
を
促
進
す
る
こ
と
で
あ
ろ
う
。
し
か
し
な
が
ら
、
た
ん
に
フ
ァ

ン
ド
を
組
成
す
る
だ
け
で
は
不
良
債
権
処
理
の
促
進
に
結
び
つ
か
な
い
こ
と
は
、
過
去
の
例
か
ら
明
ら
か

で
あ
る
。
こ
こ
で
は
、
地
域
再
生
フ
ァ
ン
ド
を
企
業
再
生
ビ
ジ
ネ
ス
の
な
か
で
い
か
に
効
果
的
に
活
用
し

て
い
く
か
に
つ
い
て
、
筆
者
の
体
験
を
ふ
ま
え
て
述
べ
て
み
た
い
。
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な
ぜ
再
生
フ
ァ
ン
ド
が

注
目
さ
れ
る
の
か

最
近
、
地
域
再
生
フ
ァ
ン
ド
が
注

目
さ
れ
て
い
る
背
景
は
二
つ
あ
る
。

一
つ
は
、「
リ
レ
ー
シ
ョ
ン
シ
ッ
プ

バ
ン
キ
ン
グ
の
機
能
強
化
に
関
す
る

ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
の
な
か

で
、
各
地
域
金
融
機
関
に
対
し
、
地

域
の
中
小
企
業
を
対
象
と
し
た
企
業

再
生
フ
ァ
ン
ド
の
組
成
等
、
早
期
事

業
再
生
に
向
け
た
取
組
み
が
求
め
ら

れ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
も
う
一
つ

は
、
近
年
主
要
行
が
不
良
債
権
の
オ

フ
バ
ラ
ン
ス
化
を
積
極
的
に
進
め
た

結
果
、
不
良
債
権
比
率
が
主
要
行
と

地
域
金
融
機
関
で
逆
転
し
（
金
融
再

生
法
開
示
債
権
ベ
ー
ス
で
の
〇
三
年

九
月
期
の
不
良
債
権
比
率
は
、
主
要

行
が
六
・
五
％
、
地
域
銀
行
が
七
・

五
％
）、
数
値
目
標
が
課
せ
ら
れ
て

い
な
い
地
域
金
融
機
関
と
い
え
ど

も
、
不
良
債
権
比
率
圧
縮
の
必
要
が

高
ま
り
、
そ
の
手
法
の
一
つ
と
し
て

フ
ァ
ン
ド
の
活
用
に
関
心
が
集
ま
っ

て
い
る
こ
と
で
あ
る
。

も
っ
と
も
、
地
域
金
融
機
関
の
場

合
、
不
良
債
権
の
削
減
と
い
っ
て

も
、
地
元
経
済
へ
の
配
慮
等
か
ら
単

純
な
清
算
型
の
処
理
や
債
権
売
却
を

多
用
す
る
こ
と
は
む
ず
か
し
く
、
ま

た
、
私
的
整
理
の
な
か
で
の
債
権
放

棄
も
さ
ま
ざ
ま
な
事
情
で
困
難
な
こ

と
が
多
い
。
そ
こ
で
、
金
融
機
関
か

ら
債
権
を
買
い
取
り
、
あ
る
い
は
債

務
者
に
出
資
を
行
い
、
大
口
債
権
者

や
株
主
の
立
場
で
、
債
務
者
企
業
の

バ
ラ
ン
ス
シ
ー
ト
の
改
善
や
経
営
指

導
、
新
ス
ポ
ン
サ
ー
導
入
等
を
通
じ

て
地
域
に
と
っ
て
有
益
な
事
業
（
必

ず
し
も
債
務
者
そ
の
も
の
で
は
な

い
）
の
再
生
を
図
る
、
い
わ
ゆ
る
事

業
再
生
フ
ァ
ン
ド
の
活
用
は
重
要
な

手
法
の
一
つ
と
位
置
付
け
ら
れ
る
。

�
距
離
感
�
を
ど
う
と
る
か

と
こ
ろ
で
、
事
業
再
生
フ
ァ
ン
ド

の
役
割
、
有
用
性
に
つ
い
て
は
異
論

は
な
い
と
し
て
も
、
す
で
に
�
間
事

業
再
生
フ
ァ
ン
ド
と
呼
ば
れ
る
も
の

が
数
多
く
存
在
し
て
い
る
な
か
で
、

特
定
の
地
域
に
限
定
さ
れ
る
フ
ァ
ン

ド
を
つ
く
る
目
的
に
つ
い
て
は
、
あ

ら
た
め
て
考
え
て
み
る
必
要
が
あ
ろ

う
。よ

く
指
摘
さ
れ
る
論
点
と
し
て
、

全
国
規
模
の
フ
ァ
ン
ド
は
地
域
の
少

額
の
案
件
に
対
し
て
き
め
細
か
く
対

応
を
し
て
く
れ
な
い
、
短
期
的
な
収

益
を
重
視
す
る
た
め
、
長
期
的
な
事

金
融
庁
が
昨
年
三
月
発
表
し
た
「
リ
レ
ー
シ
ョ
ン
シ
ッ
プ
バ
ン
キ
ン
グ
の
機
能
強
化
に
関
す
る
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ロ

グ
ラ
ム
」
で
は
、
中
小
・
地
域
金
融
機
関
に
対
し
て
、
早
期
事
業
再
生
に
向
け
た
積
極
的
な
取
組
み
を
求
め
て
い

る
。
ま
た
、
地
域
金
融
機
関
の
不
良
債
権
処
理
の
加
速
と
い
っ
た
観
点
か
ら
も
推
進
が
必
要
と
な
っ
て
い
る
。
こ

う
し
た
な
か
、
地
域
型
の
企
業
再
生
フ
ァ
ン
ド
の
活
用
が
注
目
さ
れ
て
い
る
が
、
フ
ァ
ン
ド
を
組
成
す
る
だ
け
で

は
地
域
金
融
機
関
の
抱
え
る
問
題
が
す
べ
て
解
決
す
る
わ
け
で
は
な
い
の
は
い
う
ま
で
も
な
い
。
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